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. OBIJETIVO (De acuerdo a la temdtica del DP).
Recolectar para el levantamiento de Informacién modificaciones sobre la Ley 20.500, a
través de la consulta directa a la ciudadania, con el objetivo de fortalecer la
institucionalidad y mecanismos de participacidon ciudadana ya existentes como la
Ley 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestidn publica.

. DESARROLLO DIALOGO PARTICIPATIVO
(Presentacion temdtica de la Minuta de Posicion y explicacion de la metodologia aplicada).

La jornada comienza con palabras de bienvenida por parte del locutor, sefialando la razén
del encuentro y sus objetivos y el correspondiente saludo a las autoridades y dirigentes
sociales participantes.

El primer saludo-intervencidon corresponde al Delegado de la Provincia de Maipo, Sr.
Nelson Cornejo, quien sefiala la importancia de la participacién ciudadana, la
preocupacién del gobierno en torno a la participacion ciudadana y la necesidad de que la
ciudadania participe de la toma de decisiones de las politicas de gobierno. Saluda
fuertemente la presencia de dirigentes sociales de una gran cantidad de comunas de las
32 que componen la provincia de Santiago

Luego, el Subsecretario de Gobierno, Sr. Osvaldo soto, interviene haciendo un saludo a del
Ministerio Secretaria General de gobierno, entregando tanto el saludo del ministro como
de la presdenta y destacando el valor de ser dirigente social, incluyendo el sacrificio en
todo aspecto que lleva la tarea, hace un resumen de las politicas de gobierno en especial
de las mds importantes reformas y de la importancia que le da el Gobierno a la
participacién ciudadana.

La exposicion esta a cargo del profesional de apoyo de la division de Organizaciones
Sociales, Sr. Alamiro Cerda quien entrega informacién sobre la division de Organizaciones
Sociales como canal de comunicacidn bidireccional entre el Gobierno, las organizaciones
sociales y la sociedad civil, agregando que la funcién de la institucion es promover la
participacién ciudadana en igualdad de condiciones, fortalecer la sociedad civil y contribuir
a hacer mas participativa la democracia y cuyos objetivos son, entre otros: Promover la
participacién de la ciudadania en la gestion de las politicas publicas y Fortalecer a la
Sociedad Civil, mediante capacitaciones y Escuelas de Formacién Ciudadana. Sobre la Ley
20.500, en la exposicidn se sefialo la importancia de la participacion ciudadana radica en
abrir espacios reales para la incidencia de la ciudadania en el disefo, ejecucién vy
evaluacidon de las politicas publicas, al igual que la necesidad de generar un didlogo
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permanente con la ciudadania de manera tal de fortalecer los instrumentos ya existentes y
procurar buscar acuerdos que ayuden a implementar una nueva relacion entre ciudadania
y autoridad. Se destaco a su vez los instrumentos establecidos por la ley en cuanto a
participacién ciudadana, estos son: el Acceso a informacién relevante. Las Consultas
Ciudadanas, las Cuentas
Publicas y los Consejos de la Sociedad Civil, sefalando la naturaleza y ios objetivos de cada
uno de estos instrumentos, otro tema tocado en la exposicién fue el del Fondo de
Fortalecimiento de Organizaciones de Interés Publico, agregando que la razén de este
fondo es financiar iniciativas de cardcter regional y nacional, cuya finalidad sea la
promocién del interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia social,
educacidn, salud, medio ambiente o cualquiera otra de bien comun

A partir de esta exposicién, comienza el trabajo de talleres por parte de los dirigentes de
organizaciones sociales y finalmente se termina el trabajo de talleres con un plenario en el
que se exponen los resultados de las discusiones efectuadas.

DESARROLLO TRABAJO DE TALLERES.

Senalar el objetivo del trabajo de talleres: Realizar propuestas de mejora a la gestién del
Fondo Concursable y un mecanismo de trabajo para su implementacion.

Numero de grupos de trabajo: 4

Preguntas para la discusion: ¢ Qué conocimientos tenia de la Ley?, ¢Qué imposibilidades

para la implementacién de la Ley visualiza? (identificacién de nudos criticos), ¢Qué
diferencias visualiza entre la implementacion de la Ley en Municipios y drganos del
Estado y donde cree es mas facil participar? y ¢Qué espera de una Ley de Participacion
Ciudadana?

N° Facilitador Secretario Técnico Relator
Grupo (Nombre/institucidn) (Nombre/institucidn) (Nombre/ organizacion)
1 Irene Arriagada |./DOS Ivan Iturrieta/DOS Verdnica Valdebenito
/JJ.VV Unidad y Trabajo.
2 América Lépez/DOS Irene Arriagada |./DOS Juana Molina/Club
adulto Mayor Nuevo
Milenio
3 Ivan Iturrieta/DOS América Lopez/DOS Ingrid Orellana /JJVV Sta.
Sara
4 Alamiro Cerda /DOS Alamiro Cerda /DOS Irma Mufioz/C.M.
Girasoles
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CONCLUSIONES DE COMISIONES:

GRUPO N°1

ANANE NN

Se conoce la Ley 20.500, pero de todas formas requiere mayor difusion

Mayor difusién sobre los Consejos Comunales de la Sociedad Civil y su labor

Se reconoce mayor posibilidades de participacidn a nivel municipal.

Real aplicacion de la Ley 20.500, se pide un fiscalizador para ver cumplimiento de
esta y otras leyes

v' Mayor obligatoriedad a alcaldes y concejales a dar cuenta publica de su gestion.
v Se debiese establecer el plebiscito para toma de decisiones.
GRUPO N°2

v’ Se requiere una ley de Participaciéon Ciudadana vinculante

v Se requiere mayor trabajo por parte de la municipalidad y los érganos del Estado
con las organizaciones sociales.

v' El COSOC debiese ser consultivo y resolutivo.

v" Mucha burocracia que complica la participacion.

v' Mas difusién de la Ley 20.500.

v' Mayor claridad de las leyes y evitar que autoridades las entiendan y apliquen
segln su propia voluntad.

v' Muchas organizaciones aun se rigen por la Ley de Juntas de Vecinos sin las
modificaciones de la Ley 20.500.

v' Mayores recursos a municipios para proyectos de organizaciones sociales.

GRUPO N°3

v" Mas difusién de la Ley de Participacién Ciudadana

v' Dificil la participacion ciudadana, en todos los estamentos de gobierno.

v' Se requiere mayor conocimiento sobre el consejo comunal de la Sociedad Civil

v Se requiere un mayor conocimiento del funcionamiento de los consejos comunales
de la Sociedad Civil

v" El COSOC debe ser resolutivo y no solo consultivo.

v" Terminar con burocracia, para el establecimiento de organizaciones y para facilitar
la labor de los dirigentes sociales.

v" Que las municipalidades cuenten con un espacio fisico para las organizaciones
sociales.
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GRUPO N°4

v
v
v

ANRNEN

Se requiere mayor cantidad de cabildos y Didlogos Participativos

Se requiere consultas vinculantes en temas de interés ciudadano.

Se requiere la existencia de plebiscitos que aseguren la opinién vinculante de la
ciudadania.

Mayores espacios para discutir sobre salud, educacion, medio Ambiente, etc
Plebiscitos comunales para decidir el presupuesto.

Existe minimo conocimiento de la Ley 20.500 por parte de la ciudadania como de
los dirigentes sociales

Iv. DESARROLLO PLENARIO.
En los talleres cada grupo escogid a un vocero el cual relato los acuerdos
consensuados en su grupo y los principales puntos abordados fueron:
v" Mayor difusién y promocién de la ley y charlas educativas.
v Mayor apoyo a Dirigentes sociales que les permita realizar una mejor gestién, esto
es mas recursos para proyectos y espacio fisico por parte de la municipalidad
v' Dificil practicar la participaciéon ciudadana, ya sea a nivel municipal como a nivel
central.
v' Se requiere un Consejo de la sociedad civil con poder de decisién consultivo y
también vinculante
v' Se requieren plebiscitos comunales y nacionales, comunales para discusion del
presupuesto.
v' Termino de Burocracia para la labor de las organizaciones sociales y sus dirigentes
v' Mayores espacios para discutir temas como salud, educacién, medio ambiente y
otros.
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V. COMPROMISOS DE LA AUTORIDAD
No existieron compromisos por parte de la autoridad puesto que, la actividad en si fue
evaluar la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestion Publica y
sus mejoramientos.

VL. ANEXOS

1. INVITACION

- Divisionde Delegacion
Organizaciones Provincial de
> Sociales Santiago

Ministerio Secretaria
General de Goblema

Ministerio del
Interlory
Gobierno de Chile Sequridad Publica

Camilo Ballesteros Briones, Director de la Division de Organizaciones Sociales y Nelson Cornejo
Neira, Delegado Provincial de Santiago, tienen el agrado de invitarle a participar en el'

Diélogo Participativo Ley 20.500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica.

Dicha actividad se realizara el dia sdbado 22 de agosto de 2015, a las 10:00 hrs, en la Escuela
Basica Salvador Sanfuentes, (Catedral 3250, Santiago)

Su presencia dard realce a esta actividad.

Santiago, agosto del 2015
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2.

PROGRAMA DEL DIALOGO.

DIALOGO PARTICIPATIVO LEY 20.500
PROVINCIA DE MAIPO - 13 DE AGOSTO DE 2015

SAN BERNARDO

Hora Actividad
10:00 hrs. | ACREDITACION
10:15hrs. PALABRAS DE BIENVENIDA
Sr. Gustavo Marcos Escobar
Gobernador Provincial de Maipo
Sr. Osvaldo soto
Subsecretario General de Gobierno
11:00hrs. EXPOSICION
Sr. Alamiro Cerda Marilaf
Profesional de apoyo Divisién de Organizaciones Sociales
“LEVANTAMIENTO DE INFORMACION MODIFICACIONES LEY N° 20.500 SOBRE
ASOCIACIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA”
11:40 hrs. | Explicacion Metodoldgica de la Actividad.
11:40 hrs. Café
12:00 hrs. | Constitucidn de Talleres de Trabajo
13:00 hrs. | Plenario (Lectura de Actas - Conclusion de Talleres de Trabajo)
13:30 hrs. | PALABRAS DE CIERRE
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3. MINUTA DE POSICION.

MINUTA DE POSICION

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION MODIFICACIONES LEY N° 20.500 SOBRE ASOCIACIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

En febrero del afio 2011, se promulgé la Ley N°20.500, consecuencia de ello se
institucionaliza la participacién ciudadana en la gestidn publica generando nuevos espacios para el
didlogo con la ciudadania, permitiendo asi fortalecer y fomentar la gestion publica participativa.
Desde el Ministerio Secretaria General de Gobierno, se han llevado a cabo una serie de acciones
cuyo objetivo ha sido difundir esta ley para lograr un empoderamiento ciudadano en su
implementacion.

Considerando que la importancia de la participacién ciudadana radica en abrir espacios
reales para la incidencia de la ciudadania en el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas, ademas de mejorar la calidad de las instituciones publicas, y por ende, la calidad de la
democracia, es necesario generar un didlogo permanente con la ciudadania de manera tal de
fortalecer los instrumentos ya existentes y procurar buscar acuerdos que ayuden a implementar
una nueva relacién entre ciudadania y autoridad.

La Ley N°20.500 tiene una estructura que modifica cuerpos legales ya existentes, pero
también introduce nuevas acciones que es importante que la ciudadania reconozca como
instancias concretas de participacion, a saber:

1. Genera nuevo marco juridico para la Asociatividad.
e Reconoce el derecho de todas las personas a asociarse libremente para la consecucion de
fines licitos. Este derecho comprende la facultad de crear asociaciones que expresen la
diversidad de intereses sociales y culturales del pais.

e Sefiala que las asociaciones podran constituir uniones o federaciones, cumpliendo los
requisitos que dispongan sus estatutos y aquellos que la ley exige para la constitucién de
las asociaciones. En las mismas condiciones también las federaciones podran constituir
confederaciones.

e Sefiala las caracteristicas y funciones del Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro, que depende del Servicio de Registro Civil e Identificacion.
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2. Establece la participacién como un derecho ciudadano exigible ante los poderes del Estado.
e Modifica la Ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado y agrega como principio de la administracion del Estado “La participacion
ciudadana en la gestion publica”.

e El Estado reconoce a las personas el derecho de participar en la consecucién de sus
politicas y de los procesos involucrados en la creacién de mejores politicas publicas en pro
de los ciudadanos y sus derechos.

e Se sefiala que los drganos de la Administraciéon del Estado, deberdn establecer las
modalidades formales y especificas de participacion que tendran las personas vy
organizaciones en el dmbito de su propia competencia (Norma General de Participacion
Ciudadana), es decir, deberan implementar los siguientes mecanismos de participacion:

v" Acceso Informacidon Relevante:

Articulo 71.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, cada 6rgano de la
Administracidon del Estado deberad poner en conocimiento publico informacién relevante
acerca de sus politicas, planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta
sea oportuna, completa y ampliamente accesible. Dicha informaciéon se publicard en
medios electrdnicos u otros.

v' Consejos de la Sociedad Civil

Articulo 73.- Los érganos de la Administracion del Estado, de oficio o a peticiéon de parte,
deberan sefialar aquellas materias de interés ciudadano en que se requiera conocer la
opinién de las personas, en la forma que sefiale la norma a que alude el articulo 70.

La consulta sefialada en el inciso anterior deberd ser realizada de manera informada,
pluralista y representativa.

Las opiniones recogidas seran evaluadas y ponderadas por el érgano respectivo, en la
forma que seiale la norma de aplicacidn general.

v/ Cuentas Publicas Participativas

Articulo 72.- Los drganos de la Administracion del Estado, anualmente, dardn cuenta
publica participativa a la ciudadania de la gestién de sus politicas, planes, programas,
acciones y de su ejecucidn presupuestaria. Dicha cuenta deberda desarrollarse
desconcentradamente, en la forma y plazos que fije la norma establecida en el articulo 70.
En el evento que a dicha cuenta se le formulen observaciones, planteamientos o consultas,
la entidad respectiva deberd dar respuesta conforme a la norma mencionada
anteriormente.
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v"  Consultas Ciudadanas

Articulo 74.- Los 6rganos de la Administracion del Estado deberdn establecer consejos de la
sociedad civil, de cardcter consultivo, que estaran conformados de manera diversa,
representativa y pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que tengan
relacidn con la competencia del 6rgano respectivo.

Se excluyen de esto: Contraloria General de la Republica, Banco Central, Fuerzas Armadas y
Seguridad Publica, Gobiernos Regionales, Municipalidades, Consejo Nacional de Television,
Consejo para la Transparencia y las empresas publicas creadas por Ley.

3. En el plano comunal, instaura una nueva institucionalidad.

e Establece los Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil, COSOC. Para
regular su funcionamiento y atribuciones, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, formulé un Reglamento Tipo. En este reglamento, en correspondencia con
los parametros fijados por ley, se establecen las funciones de estos consejos que tienen
como objetivo, asegurar la participacién de la comunidad local en el progreso econdémico,
social y cultural de la comuna.

4. Fortalece la Sociedad Civil.

e (Crea el Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones de Interés Publico, con el objetivo de
financiar iniciativas de caracter regional y nacional, cuya finalidad sea la promocién del
interés general en materia de derechos ciudadanos, asistencia social, educacién, salud,
medio ambiente o cualquiera otra de bien comun.

e Entrega reconocimiento a las organizaciones de voluntariado y las define como
“Organizaciones de interés publico cuya actividad principal se realiza con un propdsito
solidario, a favor de terceros, y se lleva a cabo en forma libre, sistematica y regular, sin
pagar remuneracioén a sus participantes”.

5. Preguntas para la Discusion.

e (Qué conocimientos tenia de la Ley?

¢Qué imposibilidades para la implementacion de la Ley visualiza? (identificacion de nudos
criticos)

¢Qué diferencias visualiza entre la implementacion de la Ley en Municipios y drganos del
Estadoy donde cree es mas fécil participar?

e (Qué espera de una Ley de Participacién Ciudadana?
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a. REGISTRO FOTOGRAFICO.

En la Fotografia se ve el saludo inicial del Delegado Provincial de Santiago, Sr. Nelson Cornejo
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En la fotografia se muestra la intervencion del Susecretario General de Gobierno, Sr. Osvaldo

soto

En la fotografia se muestra la exposicion sobre la Ley 20.500 a cargo del profesional de apoyo

de la DOS, Alamiro Cerda

DIVISION DE ORGANIZACIONES SOCIALES
www.participemos.gob.cl

12



Division de

Organizaciones
> Sociales

Ministerio Secretaria
General de Gobierno

Gobierno de Chile

En la fotografia se muestra la etapa de plenaria de resoluciones
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En la fotografia se muestra la clausura del dialogo Participativo
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